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โรงเรียนบ้านสันกำแพง    ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงานโดยวิเคราะห์
ความเสี่ยง  การทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุก ในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต  
มุ่งการบริหารงานที่ โปร่งใส ตรวจสอบได้ นอกจากนี้ ยังนำความเสี่ยงการทุจริตมากำหนดเป็นมาตรการ
ภายในเพื่อป้องกันการทุจริต ของโรงเรียนบ้านสันกำแพง เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี    
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการป้องกันและปราบปราม การทุจริตและ ประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วย
ความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความ มั่นคงของชาติ จากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของสถานศึกษา ออนไลน์ ( Integrity and Transparency 
Assessment Online: ITA Online) มีค่าคะแนนที่สูงขึ ้นตามเกณฑ์ที ่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 1 ได้กำหนดไว้ 
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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

หลักการและเหตุผล 
การมีผลประโยชน์ทับซ้อน ถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่งเพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์

ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลย
พินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐจนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ
ขาดความเป็นอิสระความเป็นกลาง และความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม 
และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสีย
ไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงินคุณภาพ การให้บริการความเป็นธรรมในสังคมรวมถึงคุณค่าอื่นๆ 
ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด
ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมากจนนำไปสู่ การถูก
กล่าวหาร้องเรียน เรื่อง ทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการ
บริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อน
ปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรค       ต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 

โรงเรียนบ้านสันกำแพงดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตาม 
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เป็น กรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหาย              จากการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S)  หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ เป้าหมายและ 

พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อ กลยุทธ์      ที่
กำหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่าง นโยบาย เป้าหมาย
กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กรสภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบ            ต่อ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน  (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที ่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือ
เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ 
และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์             การ
วางแผนการควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 
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4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ      การ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน         ความ
ไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆรวมถึงการทำนิติกรรมสัญญาการร่าง
สัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงkoสาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจาก ปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 

1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ การ
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและ เจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง
การควบคุมกำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลง             ทาง
เทคโนโลยีหรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที ่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่       
ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะ เกิดขึ้นอย่างรู้ตัว
หรือไม่ รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น 
แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไป         ดำรง
ตำแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่
ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์       จากทางราชการ
โดยมิชอบส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึง
เกิดขึ้นกับประเทศชาติการกระทำแบบน้ีเป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์     ความ
เสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส      ที่จะทำ
ให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมี
สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใดก็ยิ่งมี
โอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ มาดำเนินการวิเคราะห์     
ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนบ้านสันกำแพงการวิเคราะห์
ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้โรงเรียนบ้านสันกำแพงทราบถึงความเสี่ยงการทุจริต         
ที่เกิดขึ้นและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือ                     มี
ความรับผิดชอบไม่เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม จริยธรรม 
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและ    การ

ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้ง การทุจริต ปิด
โอกาสการทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหา การทุจริตประพฤติมิชอบ
การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
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วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อสร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ร ัฐไม่ให้เกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม   เป็น
แบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

๔. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
ประชาชน 

 

ศัพท์เฉพาะ/คำนิยาม 
 

ศัพท์เฉพาะ/คํานิยาม  คํานิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต  
(Corruption Risk) 

การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับ ผลประโยชนส์่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอยา่งซึ่งมีผลกระทบทําให้         
การดําเนินงาน ไม่บรรลวุัตถุประสงค์ที่กําหนดไวห้รือ เบ่ียงเบนไป    จากที่
กําหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจ ส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได ้
ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณท์ี่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณท์ี่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ตอ้งแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยา่งไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท์ี่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรง 
ของความเสี่ยงการทุจรติ  
(Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
ที่เป็นผลจากการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติจาก 2 ปัจจัย คือ       
โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชนอ์ื่นใดที่ให้แก่บุคคล เพื่อจูงใจให้ผู้น้ัน 
กระทําการหรือไม่กระทาํการอย่างใดในตาํแหน่ง ไม่ว่าการนั้นชอบ 
หรือมิชอบด้วยหน้าที ่
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ส่วนที่ 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤตมิิชอบ 

ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
 

โรงเรียนบ้านสันกำแพง ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ในการปฏิบัติงานในประเด็น       ที่
เกี่ยวข้องกับสินบน 1 ประเด็น คือ การจัดซื้อจัดจ้างโครงการอาหารกลางวันโรงเรียน 

โดยวิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงอาศัยขั้นตอนหลัก
ในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. กําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 
ขั้นตอนที่ 1 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

การประเมินความเสี่ยงโรงเรียนบ้านสันกำแพง ได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้                  ใน
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้าน
โอกาสที่จะเกิดการทุจริตและด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนน ทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วง
เวลาหนึ่งในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  ผลกระทบ (Impact) การวัดความ
รุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบ          ทางด้านการเงิน
และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
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1. เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood) 
 

ระดับ โอกาสที่เกิดการทุจริต 
5  
4  
3  
2  
1 ยอมรับความเสี่ยง 

 
2. เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสที่เกิดการทุจริต 
5  
4  
3  
2  
1 ต่ำ 

 
๓. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง       โดย
พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรง          ของ
ผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 

 
  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9-14   คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับตำ่ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 
 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพจิารณา
จัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบทีเ่กิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตกุารณต์่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant)             
ใช้เกณฑ์ ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสสีัญลักษณ ์

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่ม ี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต ่ำ(Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 
 

Risk Score 
โอกาสเกิด ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 
ขั้นตอนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องสินบน 

 เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง       การ
ทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตโดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาส             เกิด
ความเสี่ยงการทุจริต ว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่่ในแต่ละชั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนการทำงาน
หรือโครงการที่ทำการประเมินให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร           โดย
ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนการทำงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมี
การรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเสี่ยง        การทุจริต 
Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเองผู้ประเมินความเสี่ยง    การทุจริตจึง
ไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการค้นหาความ เสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิด
ซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มี ประวัติมาก่อน                แต่มีความเสี่ยงจาก
การพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor)ในขั ้นตอนนี้ เป็นการตั ้งสมมุติฐานหรือเป็นการ
พยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูล    ไป ข้างหน้า (Forward 
looking information) โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงาน มีมาตรการควบคุม  ความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ 
โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญต้องไม่เอาปัญหา
หรือข้อจำกัด จากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอ 
บุคลากรไม่มีความรู ้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยง            ที่การดำเนินงานอาจไม่บรรลุ
เป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริตเพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทจุรติโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ 



๗ 
 

โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจรติ (Risk 
Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนที่ ๑ โดย
ตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจรติการให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตและระดับความรุนแรงของความ
เสี่ยงการทุจริต 

โรงเรียนบ้านสันกำแพงมกีารประเมินความเสี่ยงการทุจริต 1 ประเด็นคอื การจดัซื้อจัดจา้งโครงการ
อาหารกลางวันโรงเรียน และได้กําหนดเหตุการณค์วามเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 
 

ด้านการจัดซื้อจัดจ้างโครงการอาหารกลางวันโรงเรียน  
1. เจ้าหน้าที่ผูด้ำเนินโครงการดำเนินการจัดซื้อจัดจา้งไม่เป็นไปตาม ระเบียบพัสด ุ

 
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการระบุคะแนนความเสี่ยงการทุจริต 

 

ท่ี แหล่ง 
ความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

Likelihood 
โอกาส 

Impact 
ผลกระทบ 

Risk Score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

ลําดับ 
ความ 
เสี่ยง 

1 การจัดซื้อจัดจ้าง 
โครงการอาหาร
กลางวันโรงเรยีน 

1. เจ้าหน้าที่ผูด้ำเนินโครงการดำเนิน    
การจดัซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบพัสดุ 

1 1 1 (1) 

 

 จากตารางประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเดน็ที่เกี่ยวข้องกับสินบนของโรงเรียนบ้านสันกำแพง 
ประจําปกีารศกึษา 2568 สามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 1 ระดับ คือ ตำ่ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสสีัญลักษณ ์
ต ่ำ (Low) 1 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 
ขั้นตอนที่ ๓ มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กําหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดย

ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  การ ทุจริต 
ส่วนลําดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในลําดับต่อมา มาตรการควบคุม  ความเสี่ยง การ
ทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการหน่วยงานควรทําการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุด และประเมิน     ความคุ้มค่า เหมาะสม
กับระดับ ความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 
 

การจดัทาํแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทจุรติของ
กระบวนการทำงานหรือโครงการที่ทําการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place)      มา
ทําการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน  (ดูคําอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง) 

 
 
 
 
 



๘ 
 

คําอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 
 
ระดับ คําอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 
ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดําเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจ 

ได้ในระดับที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทจุรติได้ 
พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทําให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยง 

อย่างมีนัยสําคัญ แตก่็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มัน่ใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยง 
การทจุรติได ้

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เน่ืองจากมีความหละหลวมและไม่ม ี
ประสิทธิผลการควบคุมไม่ทําให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยง  
การทจุรติได ้

 
การประเมินมาตรการดําเนินการเพื่อพิจารณาจัดทําหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

เพ ิ ่มเต ิม (Further Actions to be Taken)  โดยมาตรการควบคุมความเส ี ่ยงการทุจร ิตควรเช ื ่อมโยง ให ้มี                
ความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต           
ในกิจกรรม   ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไว้ เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม    
ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดหรือ อาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการ ความเสี่ยง   
การทุจริตใหม่ หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง ไปตามวงจร PDCA 

โรงเรียนบ้านสันกำแพง จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ตามผลการวิเคราะห์ และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดมาตรการตามตาราง 
ดังต่อไปน้ี 
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ตารางวิเคราะห์การประเมินความเสี่ยงและมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง (Risk 
Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาดําเนินการ  
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS  ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1.การจัดซื้อจัดจ้างโครงการอาหาร
กลางวันโรงเรยีน 
     1. เจ้าหน้าที่ผู้ดำเนิน โครงการ
อ า ห า ร ก ล า ง ว ั น โ ร ง เ ร ี ย น 
ดำเนินการจัดซื้อ จัดจ้าง ไม่เป็นไป
ตามระเบียบ พัสดุ 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 
     1. ให้ความรู ้เรื ่องกฎหมายการจัดซื้อ   
จัดจ้างและให้เจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงาน และ   
ผ ู ้ท ี ่ม ีส ่วนเก ี ่ยวข ้องท ุกฝ ่ายถ ือปฏ ิบ ัติ             
โดยเคร่งครัด 

     
 
 

 

     
 
กลุ่มบริหารงานงบประมาณ 
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ส่วนที่ ๓ 
ผลการดําเนินการตามมาตรการในการบริหารจดัการความเสี่ยงการทุจริต 

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

จากการที่โรงเรียนบ้านสันกำแพง ได้ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดยวิเคราะห์     
ความ เส ี ่ ย ง  กา รท ุ จ ร ิ ตตามมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of             
the Tread way Commission) และได้ดำเนินการตามมาตรการฯจึงขอสรุปผลการการดำเนินการดังนี้ 

ประเด็นความเส่ียง วิธีการดำเนินงาน โอกาส/ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ผลการดำเนินงาน 
L I RS 

1. การดำเนินงาน ด้าน
การจัดซื ้อจัดจ้างของ
โรงเรียน 
  - เ จ ้ า ห น ้ า ที่                 
ผู ้ดำเนินงานโครงการ
อ า ห า ร ก ล า ง วั น
โรงเร ียนดำเน ินการ
จัดซื้อ จัดจ้างไม่เป็นไป
ตามระเบียบพัสดุ 

1 . ใ ห ้ ค ว า ม รู้
เจ้าหน้าที่ในเรื่องข้อ
ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ
ระเบียบที่ เกี่ยวข้อง 
2 . ต ร ว จ ส อ บ
ค ู ่ ส ัญญา  ในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
3 . ป ร ั บ เ ป ล ี ่ ย น
ร้านค้า ในการจัดซื้อ
วัสดุ 
4. เข้มงวดใน 
การตรวจร ับพ ัสดุ
หรืองานจ้าง 
5.ผ ู ้บร ิหารกำกับ
ดูแล และตรวจสอบ        
การจัดซื้อจัดจ้างให้
เป็นไปตามระเบียบ
ก่อนมีการเบิกจ่าย
ทุกครั้ง 

1 1 1 ต่ำ 1. การจัดซื้อจัดจ้างเป็นไป
ตามกฎหมายและระเบียบ
ท ี ่ เก ี ่ ยวข ้องตลอดจนมี
ความโปร ่งใส สามารถ
ตรวจสอบได้ 
2.  เจ ้าหน ้าท ี ่ผ ู ้ ดำเนิน
โครงการจัดซื ้อจัดจ้างมี
ค ว า ม เ ค ร ่ ง ค ร ั ด ต่ อ         
การทำหน้าที่จัดซื้อจัดจ้าง
ให ้ เป ็นไปตามกฎหมาย
และข ้ อระ เบ ี ยบต ่ า งๆ         
ที่เกี่ยวข้อง 
3.งานบริหารงบประมาณ
ไม่ม ีข ้อร ้องเร ียนในการ
ปฏิบัติงาน 
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ภาคผนวก 
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คณะทํางาน  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 

๑. นายสามารถ อินตามูล  ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านสันกำแพง ประธานคณะทํางาน 
๒. นางสาวฉัตรชนก วงศ์ใหญ่ รองผู้อํานวยการโรงเรียน   รองประธานคณะทาํงาน 
๓. นายณัฐพงค์ เตจ๊ะนัง  รองผู้อํานวยการโรงเรียน   รองประธานคณะทาํงาน 
๔. นายภูวกร วริิยา  รองผู้อํานวยการโรงเรียน   รองประธานคณะทาํงาน 
๕. นางมาลัย ทพัหมี  ครูเชี่ยวชาญ    คณะทํางาน 
๖. นายกิติพันธ์ พรหมชนะ ครูชำนาญการพิเศษ   คณะทํางาน 
๗. นางสาวจรีนันท์ ธนันวัฒน์เมธี ครูชำนาญการพิเศษ   คณะทํางาน 
๘. นางสาวนันท์นภัส ขัตริัตน์ ครูชำนาญการพิเศษ   คณะทํางาน 
๙. นางสาวณิชากร วงศ์เงิน ครูชำนาญการ    คณะทํางาน 
10.ว่าทีร่้อยตรีณัฐวุฒิ สายสุภา ครูชำนาญการ    คณะทํางาน 
11. นางสาวเยาวพา ใจหลวง ครูชำนาญการ    คณะทํางาน 
12. นางสาววรินทร กีฬาแปง ครูชำนาญการ    คณะทํางาน 
13. นางอัญญรัตน์ มณทีอง ครูชำนาญการพิเศษ   คณะทํางานและเลขานุการ 
14. นางสาวจรีาภรณ์ ลอืสัก เจ้าหน้าที่ธุรการ        คณะทํางานและผู้ช่วยเลขานุการ 
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การประชุมคณะทำงานประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบน 
จากการดำเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษา 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
วันที่ 23 พฤษภาคม  พ.ศ.2568 ณ ห้องประชุมเกียรติยศ โรงเรียนบ้านสันกำแพง 


